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Wprowadzenie  

Zgodnie z zapisem w preambule ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej: „Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska 

rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą 

samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw i wolności, dla dobra rodziny, która 

jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej 

członków, a w szczególności dzieci, w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności 

w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta 

przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami”, naczelną zasadą 

realizacji programu jest współpraca wszystkich instytucji i podmiotów działających w obszarze wspierania 

rodziny.  

Głównym założeniem systemowych rozwiązań w zakresie wspierania rodziny jest praca z całą rodziną 

w oparciu o zasadę wzajemnej współpracy i współdziałania służb publicznych, instytucji, organizacji 

pozarządowych i innych podmiotów zajmujących się pomaganiem rodzinie. Ważną zasadą jest jawność 

działania organów władzy publicznej oraz podmiotów realizujących zadania publiczne w zakresie wspierania 

rodziny, jak też poszanowanie godności wszystkich osób. Podstawową zasadą Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej jest ochrona prawna rodziny. Dziecko i rodzina wymagają wsparcia, szczególnej troski, opieki 

i ochrony. W rodzinie wychowują się kolejne pokolenia, które w okresie swojej dorosłości kształtują 

społeczeństwo. Rodzina pełni szereg funkcji mających na celu zaspokojenie potrzeb swoich członków, jej 

zadaniem jest zapewnienie warunków umożliwiających dziecku prawidłowy rozwój biologiczny 

i psychospołeczny. Ponadto, rodzina jest pierwszą instytucją wychowawczą, w której przebiega proces 

socjalizacji oraz kształtowania się osobowości dziecka. Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny może zagrażać 

szereg czynników, których długotrwałe oddziaływanie czyni rodzinę dysfunkcyjną, nie potrafiącą sprostać 

swoim obowiązkom wobec dzieci, mającą ograniczone zasoby własne i możliwości samodzielnego rozwiązania 

występujących problemów oraz nie potrafiącą przezwyciężyć pojawiających się w systemie rodzinnym sytuacji 

kryzysowych. Nierzadko problemy występujące w rodzinie dysfunkcyjnej są bardzo złożone, a ich wielość 

powoduje trudności w wypełnianiu podstawowych funkcji rodziny. W celu zapewnienia odpowiedniego 

wsparcia rodzinie przeżywającej trudności konieczna jest interdyscyplinarna praca z rodziną, której elementami 

są:  

1) diagnoza sytuacji rodziny i jej najbliższego środowiska,  

2) analiza przyczyn pojawiających się kryzysów,  

3) praca z rodziną: rozwijanie i wzmacnianie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodziców oraz 

świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, monitorowanie sytuacji rodzin zagrożonych 

ich wystąpieniem,  
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4) przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji społecznej,  

5) dążenie do integracji i reintegracji rodziny.  

Odpowiednio zaprojektowane instytucjonalne formy wsparcia powinny mieć charakter pomocniczy,  

tj. uwzględniać zasoby własne rodziny, odbywać się przy jej aktywnym udziale oraz za jej zgodą. Zamiast 

zastępować rodzinę w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, należy ją wspierać i wspomagać. 

Takie oddziaływania pozwolą rodzinom odzyskać poczucie własnej sprawczości i uzyskać kompetencje do 

prawidłowego wypełniania jej funkcji.  

Podstawowym założeniem Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 -2028 jest rozwijanie 

funkcjonującego w Gminie Nowa Sól - Miasto systemu wspierania rodzin przeżywających trudności 

opiekuńczo-wychowawcze, w celu przywrócenia im zdolności do prawidłowego wypełniania funkcji rodziny, 

poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Planowane w programie 

działania, w zależności od celów, ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji danej rodziny, będą miały charakter: 

profilaktyczny, interwencyjny i reintegracyjny. Interdyscyplinarną pomoc rodzinom przeżywającym trudności 

powinny świadczyć lokalne służby i instytucje publiczne, organizacje pozarządowe oraz inne podmioty 

działające na rzecz dziecka i rodziny. Ich działania powinny się opierać na zasadach wzajemnej współpracy 

oraz poszanowania godności wszystkich uczestników działań. Realizacja działań w ramach programu będzie 

się odbywać za zgodą rodziny oraz z jej aktywnym udziałem, przy wykorzystaniu zasobów własnych rodziny 

oraz źródeł wsparcia zewnętrznego. 

 

I. Podstawy prawne Programu  

 

Zapisy Programu są spójne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego takimi jak: 

• Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,  

• Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

• Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, 

• Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, 

• Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi, 

• Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci 

• Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych 

• Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
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• Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny 

• Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

• Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów 

• Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie 

instytucjonalnej pieczy zastępczej  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów 

dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej  

•  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie 

Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie szczegółowych warunków 

udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podręczników i materiałów edukacyjnych  

• Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej, 

• Wojewódzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej, 

• Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

• Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 

w Rodzinie dla Miasta Nowa Sól – Miasto, 

• standardy w zakresie pomocy rodzinie i dziecku obowiązującymi w Unii Europejskiej. 

 

Ponadto Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól - Miasto na lata 2026 – 2028 jest 

spójny ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Nowa Sól z horyzontem 

czasowym do roku 2027.  

Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól - Miasto na lata 2026 – 2028 został opracowany na 

podstawie: 

• danych własnych MOPS;  

• analizy danych z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny w 2023-2025 roku; 

• wniosków wynikających z realizacji Programu Wspierania Rodziny w mieście Nowa Sól 

w latach 2023 – 2025; 

• informacji o realizowanych zadaniach, przekazanych przez przedstawicieli instytucji 

funkcjonujących na terenie miasta (Urząd Miejski, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

w Nowej Soli, Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli,).  
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II. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny 

 

Środowisko rodzinne reprezentujące właściwe postawy rodzicielskie, budujące dobrą, 

przepojoną miłością, życzliwością oraz serdecznością atmosferę domu, w znacznym stopniu wpływa 

na kształtowanie pozytywnych zachowań u dziecka oraz na jego prawidłowy rozwój społeczny 

i psychiczny. Dziecko będące pełnoprawnym członkiem rodziny, która w pełni je akceptuje, 

podejmuje maksymalne starania, chętnie się uczy, rozwija swoje zainteresowania, staje się 

samodzielne i odpowiedzialne oraz zdolne do zaspokajania potrzeby bezpieczeństwa, osiągania 

dojrzałości emocjonalnej i psychicznej. Atmosfera domowa ma największy wpływ na to, jak 

szczęśliwe, spokojne i odporne psychicznie jest dziecko, jak odnosi się ono do dorosłych, do swoich 

kolegów i innych dzieci, jak ocenia siebie i swoje zdolności, czy okazuje swoje uczucia, czy raczej 

jest zamknięte w sobie, jak reaguje na nowe sytuacje. Rodzice preferując właściwe postawy wobec 

dziecka, otaczają je troskliwą opieką, dostrzegają i zaspokajają jego potrzeby, co powoduje, że dziecko 

jest ufne wobec swoich rodziców, zwraca się do nich po rady i pomoc, jest zadowolone z rezultatów 

własnego wysiłku i pracy, zdolne do współdziałania z rówieśnikami oraz podejmowania zobowiązań.  

Ważne jest zatem, rozwijanie gminnego systemu wspierania rodziny, zapewniającego rodzinom 

przeżywającym trudności możliwość uzyskania specjalistycznej pomocy oraz podejmowanie działań 

prewencyjnych, profilaktycznych i edukacyjnych mających na celu zwiększenie kompetencji 

opiekuńczo-wychowawczych rodziców, u których występuje problem z należytą realizacją tych 

funkcji. 

Artykuł 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej określa zadania własne gminy 

w zakresie wspierania rodziny, do których  należy: 

• opracowywanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny, 

• tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny, 

• tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia              

dziennego  oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji  

opiekuńczo- wychowawczych przez:  

- zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do 

specjalistycznego poradnictwa,  

- organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających,  

- prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.  

• finansowanie:  

- podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny,  
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- kosztów związanych z udzielaniem pomocy, o której mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez 

rodziny wspierające w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego;  

• współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, 

placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej 

lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym,  

•  sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz  

przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem  systemu 

teleinformatycznego,  

• prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem  

lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, zamieszkałego 

na terenie gminy.  

Oprócz ww. zadań własnych gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 

wynikające z rządowych programów z zakresu wspierania rodziny, zgodnie z wytycznymi 

przekazywanymi przez wojewodę (art. 177 ustawy). 

Podział kompetencji, działań i zadań pomiędzy poszczególne samorządy przedstawia poniższa tabela 

 

 

SAMORZĄD 

GMINNY 

SAMORZĄD 

POWIATOWY 

SAMORZĄD 

WOJEWÓDZKI 

Wspieranie rodziny - 

profilaktyka 

• Piecza zastępcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej 

• Usamodzielnianie pełnoletnich wychowanków, 

• Adopcja 

• Asystent rodziny, 

• Placówki wsparcia 

dziennego, 

• Rodziny 

wspierające, 

• Inne instytucje 

działające na rzecz 

dziecka i rodziny 

• Rodziny zastępcze 

rodzinne domy dziecka, 

• Placówki opiekuńczo-

wychowawcze, 

• Usamodzielnienie, 

• Organizator/ koordynator  

rodzinnej pieczy 

zastępczej 

• Ośrodek adopcyjny, 

• Regionalna placówka 

opiekuńczo-

terapeutyczna, 

• Interwencyjny 

ośrodek preadopcyjny 

 

Podsumowując obowiązek opracowania i realizacji programu wspierania rodziny wynika z ustawy  

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.  Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól 

- Miasto na lata 2026 – 2028 jest kontynuacją programu wspierania rodziny realizowanego w Gminie 

Nowa Sól - Miasto w poprzednich latach. 
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III. Ogólna charakterystyka gminy  

        Gmina Nowa Sól - Miasto położona jest w południowo-wschodniej części województwa 

lubuskiego nad rzeką Odra. Miasto zajmuje powierzchnię 22 km2, co stanowi około 3% powierzchni 

powiatu nowosolskiego. Nowa Sól jest trzecim co do wielkości miastem w województwie lubuskim 

po Zielonej Górze i Gorzowie  

Odległość Miasta Nowa Sól od stolic województwa lubuskiego 

• Gorzowa Wlkp. ok. 135 km 

• Zielonej Góry ok. 23 km. 

Położenie miasta w regionie jest korzystne. Wpływa na to ma bliskość granicy z Niemcami oraz 

przebiegające przez Nową Sól szlaki transportowe (drogowe, kolejowe oraz wodne). Nowa Sól jest 

przecięta siatką dróg łączących północ z południem oraz wschód z zachodem. 

Na terenie miasta znajduje się wiele instytucji pomocowych prowadzonych przez organizacje 

pozarządowe i stowarzyszenia.          

Nowa Sól to także siedziba Wielospecjalistycznego Szpitala z wieloma oddziałami  

i specjalistycznymi poradniami. Znajdują się tu również instytucje powiatowe, jak Powiatowe 

Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Powiatowy Urząd Pracy a także 

Sąd Rodzinny i Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej. 

 

Liczba mieszkańców Gminy Nowa Sól - Miasto  sukcesywnie zmniejsza się w skutek malejącego 

przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji na pobyt stały. Wyludnianie miasta  to w głównej 

mierze zjawisko migracji wewnętrznej, w obszarze powiatu i regionu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dane z Urzędu Miejskiego w Nowej Soli 

35 991

35 482

34 897

34 483

34 106

2020 2021 2022 2023 2024

Liczba ludności w Gminie Nowa Sól - Miasto w 
latach 2020 - 2024
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Wraz ze spadkiem liczby mieszkańców w Nowej Soli zmienia się także struktura ludności  

w poszczególnych grupach wiekowych.  

 

Poniższe wykresy wskazują strukturę mieszkańców Nowej Soli   

Dane z Urzędu Miejskiego w Nowej Soli 

 

W ogólnej liczbie mieszkańców Nowej Soli najliczniejszą kategorię stanowiły osoby w wieku 

produkcyjnym, jednak w porównaniu do roku 2020 ich liczba spadła w roku 2024 o 7,73%. Drugą 

kategorię, pod względem liczebności stanowiły osoby w wieku poprodukcyjnym, gdzie w roku 2024, 

porównaniu do roku 2020, ich liczba wzrosła o 3,24%, zaś trzecią grupę pod względem liczebności 

stanowiły osoby w wieku przedprodukcyjnym – ich liczba w 2024 roku, w porównaniu do roku 2020 

spadła o 10,6%. W związku z rosnąca liczbą  osób w wieku poprodukcyjnym, zauważa się zjawisko 

starzejącego się społeczeństwa. Jest to zjawisko  zarówno lokalne jak i krajowe, które wynika     

z tendencji demograficznych. 

 

 

       Dane z Urzędu Miejskiego w Nowej Soli 

6174 6033 5871 5747 5520
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Podział mieszkańców ze względu na wiek  
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Podział mieszkańców ze względu na płeć

kobiety mężczyźni
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Miasto Nowa Sól pełni ważną rolę ośrodka gospodarczego wchodzącego w skład Nowosolskiego 

Obszaru Funkcjonalnego, który scala osiem gmin z całego powiatu. Rozwój gospodarczy miasta 

opiera się przede wszystkim na branżach: budowlanej, metalowej, maszynowej, elektrotechnicznej, 

spożywczej, motoryzacyjnej i elektronicznej.  Wzrost liczby podmiotów gospodarczych  spowodował 

znaczący spadek  bezrobocia.  

W roku 2020 liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Nowa Sól - Miasto wynosiła: 408 

kobiet oraz 335 mężczyzn - łącznie 743 osoby.  

Liczba osób bezrobotnych w 2024 roku: 339 kobiet oraz 304 mężczyzn – łącznie 643 osoby. 

 

 
Dane z Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli 

 

Najniższy wskaźnik bezrobocia występuje w roku 2021, od roku 2022 wskaźnik bezrobocia 

nieznacznie wzrasta. 

 

Kolejny wykres wskazuje strukturę bezrobotnych z podziałem na wiek. W ogólnej liczbie osób 

bezrobotnych zamieszkujących w Nowej Soli, najliczniejszą grupę stanowią osoby powyżej 50-go 

roku życia. 

 

 

743

455
511

573

643

408

253 278
323 339335

202
233 250

304

ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023 ROK 2024

Liczba bezrobotnych mieszkańców 
Gminy Nowa Sól - Miasto

bezrobotni ogółem kobiety mężczyźni
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Dane z Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli 

 

 

Na terenie Gminy Nowa Sól – Miasto funkcjonuje jeden żłobek miejski oraz cztery żłobki 

niepubliczne.  Gmina Nowa Sól Miasto jest organem prowadzącym  dziewięć przedszkoli miejskich, 

które uzupełniają cztery niepubliczne przedszkola. Podstawowy system oświatowy opiera się na 

działalności sześciu publicznych szkół podstawowych oraz niepublicznej Katolickiej Szkoły 

Podstawowej.  

Na terenie Miasta funkcjonują także szkoły ponadpodstawowe, do których należą m.in. Zespół 

Szkół Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Jana Pawła II, Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr II im. Marii 

Dąbrowskiej, Liceum Ogólnokształcące im. K. K. Baczyńskiego, Centrum Kształcenia Zawodowego 

i Ustawicznego „Elektryk”. W Nowej Soli funkcjonuje również Nowosolska Państwowa Szkoła 

Muzyczna im. Grażyny Bacewicz. Dodatkowo w mieście swoją siedzibę mają Ośrodek Szkolenia 

i Wychowania (OHP) i Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka. Uczniowie 

Szkół na terenie Gminy Nowa Sól – Miasto korzystają z publicznego transportu zbiorowego. Dowóz 

uczniów z niepełnosprawnościami do szkół na terenie miasta realizuje podległa jednostka UM – 

Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji (MOSiR). 

Jednym z podmiotów realizujących działalność kulturalną jest Nowosolski Dom Kultury.  

W ramach realizacji swoich zadań jednostka organizuje koncerty, spektakle, wystawy, seanse filmowe 

oraz pracownie artystyczne dla dzieci młodzieży i dorosłych.  

Obsługą biblioteczną, rozwijaniem i zaspokajaniem potrzeb edukacyjnych, czytelniczych  

i informacyjnych mieszkańców miasta i powiatu zajmuje się Miejska Biblioteka Publiczna im. 
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do 30 roku życia powyżej 50 roku życia
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Edwarda Stachury. Sieć  biblioteczną tworzą jednostki organizacyjne Biblioteki: Biblioteka Główna 

i Oddział dla Dzieci  oraz Filia przy ulicy 1 Maja 14/4. 

Na terenie Gminy Nowa Sól – Miasto funkcjonuje Muzeum Miejskie. Głównym celem 

Muzeum jest przygotowywanie wystaw stałych  i czasowych w pomieszczeniach muzealnych   

i w przestrzeni miejskiej oraz działalność edukacyjna  w zakresie prowadzonych lekcji i zajęć 

muzealnych.  

Zadania związane z zaspokajaniem potrzeb mieszkańców Gminy Nowa Sól – Miasto 

w zakresie kultury fizycznej i turystyki  realizuje Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji MOSiR Ośrodek 

zajmuje się utrzymaniem obiektów sportowych, terenów rekreacyjnych,  urządzeń rekreacyjno-

sportowych i turystycznych oraz jest organizatorem  lub koordynatorem wielu  sportowych imprez 

cyklicznych  oraz okolicznościowych. 

Na terenie Miasta funkcjonuje Centrum Informacji Turystycznej, którego celem jest promocja 

turystyczna miasta i okolic. Ponadto na terenie Gminy Nowa Sól -Miasto  występują parki tematyczne 

pełniące funkcję  rekreacyjno-wypoczynkową oraz edukacyjną m.in. Park Krasnala, Park Fizyki, Park 

Linowy, Skatepark, Wake Park i Wodny Świat. 

W mieście Nowa Sól funkcjonuje Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ zapewniający 

specjalistyczna opiekę medyczną mieszkańcom całego powiatu oraz zakład opieki zdrowotnej 

realizujący zadania  z zakresu rehabilitacji  leczniczej i fizjoterapii – SPZOZ Ośrodek Rehabilitacji 

Leczniczej. Ośrodek świadczy usługi w trybie ambulatoryjnym, które pozwalają na szybszy powrót 

do aktywności  zawodowej, społecznej i sportowej.  

Nad zapewnieniem bezpieczeństwa mieszkańców czuwają: Komenda Powiatowa Policji, 

Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej oraz Komenda Straży Miejskiej.  

Wśród podmiotów realizujących działania na rzecz rodziny na terenie Gminy Nowa Sól Miasto 

oprócz Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej wymienić należy: Wydział Spraw Społecznych UM, 

Komisja Rozwiazywania Problemów Alkoholowych, Punkt  Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy 

w Rodzinie,  Lubuski Oddział Okręgowy Polskiego Czerwonego Krzyża, Towarzystwo Pomocy Św. 

Brata Alberta Koło Nowosolskie,  Fundacja na Rzecz Rodziny i Rozwoju Osobistego.  

IV. Diagnoza sytuacji rodzin zamieszkujących Gminę Nowa Sól – Miasto 

1 Wsparcie finansowe rodzin 

 

Zadania z zakresu pomocy społecznej w Gminie Nowa Sól - Miasto realizuje Miejski Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Nowej Soli. Celem działania Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej jest 
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umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one  

w stanie pokonać wykorzystując własne zasoby, uprawnienia i możliwości, wspieranie osób i rodzin 

w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb, umożliwienie im życia  

w warunkach godnych człowieka, zapobieganie powstaniu nowych problemów społecznych przez 

podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze 

środowiskiem, a także wspieranie rodzin wychowujących dzieci poprzez finansowe wsparcie na 

pokrycie potrzeb związanych z ich wychowaniem.  

Od trzech lat liczba rodzin, którym udzielono  pomocy utrzymuje się na zbliżonym poziomie.  

W 2024 roku ze wsparcia Ośrodka skorzystało 916 osób z 645 rodzin. W ramach systemu pomocy 

społecznej do MOPS w Nowej Soli wpłynęło  1582 podań, pracownicy socjalni przeprowadzili 2 257 

wywiadów środowiskowych, wydano 2787 decyzji administracyjnych w zakresie świadczeń z pomocy 

społecznej.  

Najczęściej udzielanymi świadczeniami pieniężnymi były zasiłki stałe, zasiłki okresowe, zasiłki 

celowe i specjalne zasiłki celowe oraz świadczenie pieniężne na zakup żywności.  

Wsparcie rodzin mające na celu ograniczenie zjawiska niedożywienia w społeczeństwie,  

w szczególności wśród dzieci i uczniów odbywa się poprzez realizację rządowego programu „Posiłek 

w szkole i w domu”  

Z pomocy w formie posiłków w ramach Programu w 2024 roku skorzystały  228  osoby, w tym 119 

dzieci z tego:   

•    20    dzieci do rozpoczęcia nauki w szkole podstawowej, 

•    84   uczniów do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej, 

•    15   uczniów -  posiłek przyznany na wniosek dyrektora szkoły, 

•  109    osoby  dorosłe. 

Z pomocy w formie świadczenia pieniężnego na zakup żywości skorzystało  396 osób, w tym 76 dzieci   

Średnia wysokość świadczenia pieniężnego wynosiła  239,89 zł. 

 

Szczegółowe zestawienie udzielonych świadczeń przedstawia tabela. 

 

Tabela 1: Zestawienie osób korzystających z różnych form pomocy w latach 2022 - 2024 

 

Lp. 

 

Formy pomocy 

2022 rok 2023 rok 2024 rok 

Liczba 

osób 

Kwota Liczba 

osób 

Kwota 

 

Liczba 

osób 

Kwota 

 

1. Zasiłki stałe 296 1 711 241 277 1 534 265 251 2 106 975 

2. Zas. okresowy 171 167 863 167 179 127 127 132 314 
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3. Zas. celowy 492 278 408 424 313 820 431 215 208 

4. Usługi opiekuńcze 166 1 804 687 170  2 101 621 168 2 002 240,00 

5. DPS 68 2 698 910 72 3 328 177 73 3 621 457 

6. Sprawienie pogrzebu 18 57 017 7 29 675 8 39 012,32 

7. Udzielenie 

schronienia - 

Schroniska 
5 47 325 5 55 134 8 118 544 

8. Posiłki dla dzieci 147 161 946 143 193 297 119 172 428 

9. Świadczenia 

pieniężne dla dzieci 
109 46 630 101 38 860 76 54 550 

RAZEM 

wparcie dzieci z 

Programu Dożywiania 

256 208 576 244 232 157 195 226 978 

10. Posiłki dla dorosłych 107 288 158 122 321 219 109 273 724 

11. Świadczenie 

pieniężne dla 

dorosłych 
327 368 660 296 353 950 320 388 760 

RAZEM  

wsparcie dorosłych                              

z Programu Dożywiania 

434 646 818 418 675 169 429 662 484 

Źródło:  Sprawozdanie z działalności MOPS w Nowej Soli za 2024 rok 

 

Zdecydowanie zmienił się powód trudnej sytuacji życiowej rodzin. Najczęściej występującymi 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną w 2024 roku były kolejno: 

długotrwała lub ciężka choroba (522 rodzin), ubóstwo (366 rodziny), niepełnosprawność (361 

rodzin) bezrobocie (117 rodzin),  alkoholizm (68 rodzin) oraz bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych (53 rodziny) 

 

Tabela 2. Rodziny objęte pomocą społeczną w latach 2022-2024- przyczyny 

Lp. 
Powód trudnej 

sytuacji życiowej 

2022 2023 2024 

Liczba 

rodzin 

ogółem 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

ogółem 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

ogółem 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

1. 

Rodziny ogółem 

(wskazanie nie 

stanowi sumy 

poniższych) 

819 1062 878 1143 808 916 

2. Ubóstwo  448 660 425 623 366 502 

4. Bezdomność 50 54 61 61 63 63 

5. 
Potrzeba ochrony 

macierzyństwa 
45 205 42 200 25 110 
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6. 
w tym: 

wielodzietność 
31 163 27 152 16 83 

7. Bezrobocie  141 266 148 262 117 177 

8. Niepełnosprawność  433 586 373 512 361 465 

9. 
Długotrwała lub 

ciężka choroba 
588 773 540 716 522 640 

10. 

Bezradność w 

sprawach opiek.-

wychowawczych i 

prowadzenia 

gospodarstwa 

domowego - ogółem 

64 238 60 225 53 183 

11. 
w tym:  

rodziny niepełne 
49 165 43 140 35 110 

12. rodziny wielodzietne 12 67 17 91 12 61 

13. Przemoc w rodzinie 6 20 5 16 9 28 

14. Alkoholizm  61 72 75 107 68 84 

15. Narkomania  25 27 24 26 21 28 

16. 

Trudności w 

przystosowaniu do 

życia po zwolnieniu z 

zakładu karnego 

15 15 19 21 13 13 

17. Zdarzenia losowe 0 0 0 0 4 9 

18. Sytuacja kryzysowa 8 17 0 0 0 0 

 Źródło: Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań MRPiPS na lata 2022 – 2024 

 

Dysfunkcje w rodzinie uwarunkowane są różnymi czynnikami. Powody przyznania pomocy 

społecznej przez MOPS w Nowej Soli są wielorakie. Problemy związane ze sprawowaniem opieki nad 

dziećmi stanowią szóstą co do wielkości przyczynę ubiegania się o pomoc. Bezradność 

w sprawowaniu opieki nad dziećmi ma różne źródła. Wśród nich jest bezrobocie jednego z rodziców 

lub obojga, a co za tym idzie, niskie dochody, które nie pozwalają na zabezpieczenie podstawowych 

potrzeb bytowych rodziny, trudne warunki mieszkaniowe. Innym powodem bezradności w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych jest brak umiejętności wychowawczych, często wyniesione z domu 

nieprawidłowe wzorce, niewłaściwe relacje w rodzinie. Niebezpieczeństwem jest sprawowanie opieki 

przez rodziców nadużywających alkoholu i środków psychoaktywnych. Z danych MOPS w Nowej 

Soli wynika, że rodziny z problemem alkoholowym stanowią sporą grupę beneficjentów pomocy 

społecznej. Wiele osób korzystających ze wsparcia nadużywa alkoholu lub też jest uzależnionych od 

alkoholu. Znacząca rolę w pracy z osobami z problemem alkoholowym odgrywa współpraca 

pracowników socjalnych i asystentów rodziny z Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

w Nowej Soli. MOPS w Nowej Soli kieruje do Komisji wnioski o przymusowe leczenie członków 
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rodzin wykazujących objawy uzależnienia, których zachowanie powoduje demoralizację nieletnich 

oraz rozkład życia rodzinnego. 

Finansowe wsparcie dla rodzin o niskich dochodach stanowią również świadczenia rodzinne. 

Świadczenia rodzinne przyznawane są na podstawie ustawy z 28 listopada 2003 roku o świadczeniach 

rodzinnych.  

Świadczenia rodzinne to system wsparcia obejmujący zasiłek rodzinny i dodatki do niego, świadczenia 

opiekuńcze (jak zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne), jednorazową zapomogę z tytułu 

urodzenia dziecka (becikowe) oraz świadczenie rodzicielskie. 

W 2024 roku wpłynęło do MOPS  977 wniosków, w tym w sprawie: 

 

• 316 wniosków o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku  rodzinnego, 

• 407 wniosków o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego, 

• 124  wnioski o ustalenie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego, 

•     2 wnioski o ustalenie prawa do specjalnego zasiłku opiekuńczego 

•   72 wnioski o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka 

•   53 wnioski o ustalanie prawa do świadczenia rodzicielskiego 

•     3 wnioski o  jednorazowe świadczenie „Za życiem” 

 

W okresie od stycznia do grudnia 2024 r. ze świadczeń rodzinnych korzystało średnio miesięcznie                             

1 826  rodzin. Zasiłek rodzinny pobierało średnio miesięcznie 198 rodzin na 479 dzieci. 

W przypadku, gdy jeden z rodziców uchyla się od płacenia alimentów na rzecz dzieci, 

obowiązek ten jest realizowany z funduszu alimentacyjnego.  Świadczenia z funduszu alimentacyjnego 

przyznawane są na podstawie ustawy z 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowią formę pomocy państwa dla osób znajdujących się w trudnej 

sytuacji materialnej, które nie mają możliwości wyegzekwowania alimentów od dłużnika alimentacyjnego. 

W okresie od stycznia 2024 r. do grudnia 2024 r. z funduszu alimentacyjnego korzystało średnio miesięcznie 

138 rodzin. 

Tabela 3: Świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny w latach 2022 – 2024 

 2022 r. 2023 r.  2024 r. 

Liczba 

świadczeń 
Wydatki 

Liczba 

świadczeń  
Wydatki 

Liczba 

świadczeń 
Wydatki 

Zasiłek rodzinny 7 972 938 631 7 972 938 631 5 404 642 516 

Dodatki  z tytułu: x x x x x x 
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Urodzenia 

dziecka 
17 17 000 20  20 000 18 18 000 

Urlopu 

wychowawczego 
140 53 865 73 29 032 41 16 116 

Samotnego 

wychowywania 
447 88 958 348 70 284 349 70 557 

Kształcenia i 

rehabilitacji 
992 107 560 1 003 109 210 823 88 910 

Rozpoczęcia roku 

szkolnego 
481 48 100 419 41 900 341 34 100 

Podjęcia nauki 

poza miejscem 

zamieszkania 

128 9 580 111 8 275 121 8 701 

Wielodzietność 1 870 177 650 1 693 160 835 1 431 135 945 

Świadczenia 

opiekuńcze,  

w tym:  

x x x x x x 

Zasiłek 

pielęgnacyjny 
22 578 4 873 078 22 239 4 800 066 20 520 4 429 036 

Świadczenie 

pielęgnacyjne 
2 919 6 078 672 3 112 7 564 249 3 546 10 613 191 

SZO 79 48 693 31 18 720 22 13 640 

ZDO 68 42 160 58 35 071 32 19 340 

Jednorazowa 

zapomoga 
97 97 000 73 73 000 53 53 000 

Świadczenie 

rodzicielskie 
584 525  375 559 516 490 467 439 565 

Jednorazowe 

świadczenie w 

wysokości 4 000 

zł „za życiem” 

5 20 000 4 16 000 3 12 000 

Składka 

społeczna przy:  
x x x x x x 

Świadczeniu 

pielęgnacyjnym 
1 904 1 085 605 1 709 1 144 594 1 873 1 504 735 

SZO 69 11 772 26 4 304 23 3 827 

ZDO 17 2 901 11 1 792 0 0 

Fundusz 

alimentacyjny 
2 993 1 243476 2 648 1 132 037 2 470 1 116 176 

Składka 

zdrowotna przy:  
x x x x x x 

Świadczeniu 

pielęgnacyjnym 
1 171 222 676 1 205 263 783 1 245 334 752 

SZO 54 3 011 30 1 630 21 1 141 

ZDO 42 2 344 35 1 901 21 1 071 

Źródło:  Sprawozdanie z działalności MOPS w Nowej Soli za 2024 rok 

Stypendium szkolne jest świadczeniem przyznawanym uczniom nowosolskich szkół, 

mieszkającym na terenie miasta, których rodziny znajdują się w trudnej sytuacji materialnej i życiowej. 
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Stypendium szkolne może zostać przeznaczone na pokrycie wydatków związanych z edukacją,  t.j: 

zajęcia dydaktyczne, językowe, artystyczne, sprzęt komputerowy, wyposażenie ucznia, podręczniki, 

odzież sportowa, internet i wiele innych. 

Na rok szkolny 2023/2024 złożono: 

• 25 wniosków dla 52 uczniów. 

Natomiast na rok szkolny 2024/2025 złożono: 

• 11 wniosków dla 24 uczniów. 

 

2 Wsparcie funkcji rodziny 

2.1 Praca socjalna 

 

Jedną z form wsparcia świadczonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Soli, 

skierowanych do rodzin przeżywających trudności, jest prowadzenie pracy socjalnej w rodzinie.  

Praca socjalna świadczona jest bez względu na posiadany dochód. Celem pracy socjalnej jest 

udzielenie pomocy osobie/rodzinie skierowanej na rozwinięcie lub wzmocnienie aktywności  

i samodzielności życiowej oraz jej zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie, a także poprawa 

funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym. Praca socjalna prowadzona jest  

w oparciu o dokonanie przez pracownika socjalnego diagnozy sytuacji w rodzinie, opracowanie planu 

pomocy i wsparcia w zależności od indywidualnej sytuacji i posiadanego potencjału osoby/rodziny 

oraz realizację działań określonych w planie pomocy przy aktywnej współpracy rodziny. 

 Tabela 4. Praca socjalna w latach 2022 - 2024 

Liczba rodzin objętych pracą socjalną 

2022 rok 2023 rok 2024 rok 

446 439 735 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań MRPiPS na lata 2022 – 2024 
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2.2 Asystent rodziny 

 

Asystent rodziny, na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny  

i systemie pieczy zastępczej, prowadzi działania skierowane do rodzin przeżywających trudności  

w realizacji funkcji opiekuńczo-wychowawczej.  

W przypadku, gdy ośrodek pomocy społecznej poweźmie informacje o rodzinie przeżywającej 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza  

w tej rodzinie wywiad środowiskowy i dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jeżeli z analizy wynika 

konieczność przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny występuje do kierownika 

ośrodka z wnioskiem o przydzielenie asystenta rodziny. Po otrzymaniu wniosku kierownik ośrodka 

pomocy społecznej przydziela rodzinie asystenta rodziny.  

W 2024 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudniał 4 asystentów rodziny. Zgodnie  

z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, liczba rodzin, z którymi jeden 

asystent rodziny może w tym samym czasie prowadzić pracę, jest uzależniona od stopnia trudności 

wykonywanych zadań, jednak nie może przekroczyć 15 rodzin. Wg stanu na 31.12.2024 r. asystenci 

współpracowali z 60 rodzinami, w których przebywało 132 dzieci.  

 

Tabela 5. Liczba rodzina współpracujących z asystentem rodziny  

Liczba rodzin, z którymi współpracowali asystenci rodzin 

Rok  Liczba rodzin Liczba dzieci w tych 

rodzinach 

Liczba dzieci 

przebywających w pieczy 

zastępczej z rodzin objętych 

wsparciem asystenta 

2022 57 119 25 

2023 61 142 28 

2024 60 132 26 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań na lata 2022 – 2024 

 

Asystenci rodziny realizują działania na rzecz wspierania rodziny w ramach zadaniowego czasu pracy, 

w miejscu zamieszkania rodziny lub w innym miejscu wskazanym przez rodzinę. Po dokonaniu 

diagnozy sytuacji w rodzinie, określenia zasobów, ograniczeń, oczekiwań oraz potrzeb rodziny, 

asystenci rodziny opracowują przy współudziale rodziny oraz w konsultacji z pracownikiem 

socjalnym plan pracy z rodziną.  

Asystent  rodziny nie ma wyręczać, a jedynie aktywizować i motywować osobę lub rodzinę do 

działania, w celu przezwyciężenia trudnej sytuacji, w jakiej się znalazła. Przez pewien czas towarzyszy 
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i wspiera rodzinę z dziećmi, aby w przyszłości samodzielnie potrafiła pokonywać trudności życiowe, 

zwłaszcza dotyczące opieki i wychowania potomstwa oraz stwarzała im optymalne warunki do 

prawidłowego rozwoju. Okres wsparcia udzielanego przez asystenta rodziny jest różny, w zależności 

od indywidualnej sytuacji rodziny. 

Zgodnie z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań asystenta rodziny 

należy m.in. opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny 

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji 

życiowej, udzielanie pomocy w rozwiązywaniu problemów socjalnych, psychologicznych, 

wychowawczych, udzielanie wsparcia dzieciom czy podejmowanie działań interwencyjnych 

w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin.  

Wskazać należy, że wśród rodzin objętych wsparciem asystentów rodziny, zdarzają się również takie, 

gdzie negatywna postawa rodziców, brak chęci współpracy z asystentem oraz brak motywacji do 

podejmowania działań w celu poprawy sytuacji w rodzinie, uniemożliwiają realizację planu pomocy 

oraz działań wspierających przez asystenta rodziny. Brak współpracy ze strony rodziców stanowi 

jedną z trzech przesłanek zakończenia pracy asystenta w rodzinie. 

 

Tabela 6. Przesłanki zakończenia pracy asystenta w rodzinie w latach 2022-2024 

Przesłanki zakończenia pracy z rodziną 
rok 2022 rok 2023 rok 2024 

Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin 

Brak współpracy z asystentem 3 1 1 

Brak osiągnięcia celów / brak efektów 5 18 6 

Zmiana metody pracy 5 6 7 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań na lata 2022 - 2024 

 

Istotnym elementem pracy asystenta rodziny jest włączenie do współpracy osób zaangażowanych 

w poprawę sytuacji rodziny (t.j. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Policja, Sąd Rodzinny, 

podmioty lecznicze, instytucje oświatowe i kultury, świetlice środowiskowe, stowarzyszenia, 

organizacje społeczne). 

 

Tabela nr 7: Dane dotyczące kontaktów asystentów  

Lp. Współpraca 
Ilość 

kontaktów 

1. Szkoła – pedagog, nauczyciel 139 

2. Sąd  - kuratorzy sądowi – wspólne wizytacje 238 
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3. Świetlice szkolne i pozaszkolne - wychowawcy 5 

4. Domy Dziecka w Kożuchowie, w Trzciance 5 

5. PCPR  - koordynatorzy pieczy zastępczej 15 

6. Przedszkola - wychowawcy 27 

7. Służba zdrowia-  położne środowiskowo – rodzinne 5 

8. Terapeuci 19 

9. Poradnia psychologiczno–pedagogiczna 0 
 

10. Inne 40 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdania za rok 2024 

 

3 Piecza zastępcza 

 

W sytuacji braku współpracy ze strony rodziców z asystentem rodziny oraz rażących zaniedbań 

godzących w dobro dziecka, właściwe instytucje mają obowiązek interweniowania w imię 

nadrzędnego priorytetu ochrony dobra dziecka, w tym spoczywa na nich obowiązek informowania 

sądu rodzinnego o trudnej sytuacji dzieci w rodzinie, a w przypadku występowania jakiejś formy 

krzywdzenia dziecka również obowiązek zawiadomienia prokuratury/policji. Kiedy rodzina nie 

wywiązuje się należycie wobec dziecka z pełnienia zadań opiekuńczych i wychowawczych,  

a udzielone jej wsparcie nie skutkuje poprawą sytuacji, wówczas dziecko może zostać umieszczone 

zarządzeniem sądu rodzinnego w pieczy zastępczej (rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka lub 

w instytucjonalnej pieczy zastępczej). Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej co do zasady jest 

możliwe wówczas, jeżeli wcześniej zastosowane inne środki (przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1 – 4 

ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy) oraz formy pomocy rodzicom dziecka, 

o których mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, nie doprowadziły do 

usunięcia stanu zagrożenia dobra dziecka. Celem zarządzeń wydanych przez sąd jest ochrona 

zagrożonego dobra dziecka. Wydanie zarządzeń jest konieczne w przypadku niewłaściwego 

wykonywania władzy rodzicielskiej. Środek taki stanowi ostrzeżenie dla rodziców, że w sposób 

nieprawidłowy wykonują władzę, co może prowadzić do jej dalszego ograniczenia, a w dalszej 

kolejności do pozbawienia władzy rodzicielskiej.  

 

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące dzieci z terenu Gminy Nowa Sól - Miasto umieszczonych 

na podstawie zarządzenia sądu rodzinnego w pieczy zastępczej. 
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Tabela 8. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy w latach 2022 –  2024 

Liczba dzieci przyjętych do pieczy zastępczej* 

w tym: 2022 rok 2023 rok 2024 rok 

do placówek opiekuńczo wychowawczych 7 1 4 

do rodzin zastępczych 21 19 5 

* poniższe dane nie wykazują dzieci, które do pieczy trafiły po raz kolejny 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań na lata 2022 - 2024 

 

 

Jednym z zadań gminy jest współfinansowanie kosztów pobytu dziecka w pieczy zastępczej. Zasady 

współfinansowania wydatków związanych z pobytem dzieci w pieczy zastępczej określone są w art. 

191 ust. 9 i 10 w/w ustawy, które stanowią, że: 

1) w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej gmina ponosi 10% kosztów pobytu, 

2) w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej gmina ponosi 30% kosztów pobytu, 

3) w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej gmina ponosi 50% 

kosztów pobytu. 

Pozostałe koszty proporcjonalnie współfinansuje PCPR prowadzący pieczę zastępczą. 

Do kosztów utrzymania dziecka w pieczy zastępczej wlicza się: 

a) wydatki na opiekę i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej, 

b) średnie miesięczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placówce opiekuńczo – 

wychowawczej, 

c) wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie, 

d) dodatek do świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka, 

e) dofinansowanie do wypoczynku dziecka, 

f) świadczenie na pokrycie niezbędnych wydatków związanych z potrzebami przyjmowanego 

dziecka, 

g) świadczenie przyznane w związku z wystąpieniem zdarzenia losowego lub innego zdarzenia 

mającego wpływ na jakość sprawowanej opieki, 

h) środki finansowe na utrzymanie (w tym remonty) lokalu mieszkalnego lub zmianą lokalu 

mieszkalnego, w którym zamieszkuje rodzina zastępcza, 

i) wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla zawodowych rodzin zastępczych. 
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Tabela 9. Koszt współfinansowania  pobytu dzieci w pieczy w latach 2022 – 2024 

 

Łączny koszt pobytu dzieci 

w placówkach opiekuńczo 

– wychowawcze 

Łączny koszt pobytu 

dzieci w rodzinach 

zastępczych 

 

RAZEM 

2022 rok 1 142 728 616 760 1 759 488 

2023 rok 1 136 349 729 369 1 865 718 

2024 rok 1 373 849 931 787 2 305 636 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań na lata 2022 - 2024 

 

 

 

4 Przemoc w rodzinie 
 

Przejawem dysfunkcjonalności systemu rodzinnego jest występowanie przemocy domowej. 

Doświadczanie przemocy w dzieciństwie ze strony rodziców, doznane urazy, krzywdy fizyczne  

i psychiczne, w bardzo negatywny sposób wpływają na kształtowanie się osobowości człowieka.  

W życiu dorosłym dziecka krzywdzonego mogą wystąpić zaburzenia osobowości, depresje, próby 

samobójcze, większa skłonność do sięgania po alkohol czy środki psychoaktywne. Ponadto, osoby 

doświadczające przemocy w dzieciństwie, jako osoby dorosłe częściej wykazują skłonność do 

stosowania przemocy wobec swoich dzieci, powielając przemocowe zachowania rodziców. 

Zarządzeniami z dnia  20 września 2023 Prezydent Miasta Nowa Sól powołał członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego. Miejski Zespół Interdyscyplinarny liczy łącznie  9 osób. Skład Zespołu 

stanowią przedstawiciele Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, Miejskiej Komisji ds. 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Komendy Powiatowej Policji  w Nowej Soli, oświaty, 

ochrony zdrowia, Sądu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Nowej Soli oraz organizacji 

pozarządowej – psycholog działająca w Fundacji  na Rzecz Rodziny i Rozwoju Osobistego w Nowej 

Soli.  Obsługę techniczno-organizacyjną i finansową Zespołu Interdyscyplinarnego  zapewnia MOPS. 

Zespół interdyscyplinarny realizuje działania określone w Gminnym Programie Przeciwdziałania 

Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej, uchwalonym przez Radę 

Miejską w Nowej Soli. Do zadań Zespołu interdyscyplinarnego należy tworzenie warunków 

umożliwiających realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej oraz integrowanie  

i koordynowanie działań podmiotów, których przedstawiciele wchodzą w skład Zespołu 

Interdyscyplinarnego. 
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Podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą domową odbywa się  

w oparciu o procedurę „Niebieskiej Karty” Wszczęcie procedury następuje przez wypełnienie 

formularza „Niebieska Karta – A” w przypadku powzięcia w toku prowadzonych czynności 

służbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających przemocy 

domowej lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej W ciągu 3 dni od 

otrzymania Niebieskiej Karty Zespół Interdyscyplinarny powołuje grupę diagnostyczno-pomocową. 

Grupa diagnostyczno-pomocowa, na podstawie informacji zawartych w formularzu „Niebieska Karta 

- A", dokonuje diagnozy sytuacji w związku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej oraz 

podejmuje działania mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa osobie doznającej przemocy 

domowej i zatrzymania przemocy domowej albo rozstrzyga o braku zasadności podejmowania 

działań.  

W 2024 r. do Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 116 Niebieskich Kart A, w tym: 

− 99 sporządzonych przez  Komendę Powiatowa Policji, 

− 11 sporządzonych przez MOPS, 

− 5 sporządzonych przez Oświatę,  

− 1 sporządzona przez KRPA. 

Ze wsparcia grup diagnostyczno- pomocowych skorzystało  132 środowisk domowych. 

Efektem prac grup roboczych było sporządzenie 66 Niebieskich Kart C i 44 Niebieskie Karty D. 

Poradnictwem psychologicznym, prawnym, socjalnym, zawodowym, i rodzinnym objęto 346 rodzin.  

W przypadku wystąpienia podejrzenia zaniedbań opiekuńczo – wychowawczych w rodzinach do 

Wydziału Rodzinnego Sądu Rejonowego skierowano 14 wniosków lub zawiadomień o zdarzeniu 

uzasadniającym wszczęcie postępowania z urzędu. Pracownicy socjalni  zespołu dodatkowo 

sporządzili do Sądu Rodzinnego 31 pism w tym opinii dotyczących rodzin, informacji o podjętych 

działaniach.  

 

Tabela10: Dane statystyczne dotyczące realizacji procedury „Niebieskie Karty” w latach 2022 - 2024 

 

Lp. 

 

Wyszczególnienie 

 

 

2022 r. 

 

2023 r. 

 

2024 r.  

1. 
Liczba rodzin objętych pomocą   w ramach 

„Niebieskiej Karty” 

 

164 

 

156 

 

132 

2. 

Liczba założonych „Niebieskich Kart - A” - 

ogółem: 

w tym przez:  

168 182 116 

 

3. 
•  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

18 22 11 

4. •  Komendę Powiatową Policji 145 157 99 
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5. 
•  Komisję Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 
3 2 1 

6. •  oświatę 2 1 5 

7. • ochronę zdrowia 0 0 0 

8. Liczba założonych  „Niebieskich Kart – C”  126 147 66 

 

9. 
Liczba założonych  „Niebieskich Kart – D”  70 100 44 

 

10. 

Liczba skierowanych wniosków do organów – 

ogółem: 

w tym do: 

66 57 54 

 

11. 
•  Prokuratury Rejonowej 12 11 10 

12. •  Sądu Rodzinnego 5 11 14 

13. 
•  Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych 
49 35 30 

 

14. 
Liczba spotkań grup diagnostyczno-pomocowych 503 501 277 

Źródło Dane własne opracowane na podstawie sprawozdań na lata 2022 - 2024 

 

Reasumując praca w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych 

stanowi element gminnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej. Powołani członkowie ściśle 

współpracują z innymi instytucjami na terenie miasta, działają wspólnie na rzecz osób zagrożonych  

i doznających przemocy oraz  prowadzą działania profilaktyczne. 

5 Uzależnienia 
 

Jedną z przyczyn zjawiska przemocy domowej jest uzależnienie członków rodziny od alkoholu 

bądź substancji psychoaktywnych. Problemem uzależnienia od alkoholu w Gminie Nowa Sól – Miasto 

zajmuje się Komisja Rozwiazywania Problemów Alkoholowych. Komisja podejmuje działania 

zmierzające do zobowiązania osób nadużywających alkoholu i spełniających przesłanki art. 24 ustawy 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. tj. osób, które w związku  

z nadużywaniem alkoholu powodują: rozkład życia rodzinnego, demoralizację małoletnich, uchylają 

się od obowiązku zaspokajania potrzeb rodziny, systematycznie zakłócają spokój i porządek 

publiczny. 

W oparciu o art. 4’ ust. 2 i 2a ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,  

Gmina Nowa Sól – Miasto przyjęła Uchwałą NR LXXVIII/673/23 Rady Miejskiej w Nowej Soli  

z dnia 30 listopada 2023 r. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii na terenie Gminy Nowa Sól - Miasto na lata 2024 – 2025. 

Do głównych zadań Programu należą;  
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- Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych  

i zagrożonych uzależnieniem,  

- Udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień, pomocy psychospołecznej  

i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą domową. 

- Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz działalności szkoleniowej 

w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz 

uzależnieniom behawioralnym, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie 

pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących  

w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

- Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu 

problemów uzależnień. 

- Podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem  

w charakterze oskarżyciela publicznego, 

- Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji 

społecznej oraz pomoc społeczna osobom uzależnionym od narkotyków i rodzinom osób 

uzależnionych od narkotyków dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze 

środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 

 

 

V. Zasoby instytucjonalne  

Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 będzie służył realizacji gminnej polityki 

rodzinnej. W Gminie Nowa Sól - Miasto funkcjonują różnorodne instytucje i organizacje, realizujące 

zadania na rzecz dziecka i rodziny. Stanowią one swoisty kapitał umożliwiający prowadzenie 

szerokiego, instytucjonalnego i interdyscyplinarnego wsparcia dla rodzin. 

Tabela 11. Wykaz instytucji realizujących zadania na rzecz rodzin  

 

L.p. Nazwa instytucji Adres 

1 Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej Nowa Sól, ul. Staszica 1 D 

2 Urząd Miejski w Nowej Soli, Wydział Oświaty, 

Komisja Rozwiazywania Problemów 

Alkoholowych 

Nowa Sól, ul. Piłsudskiego 12 

3 Urząd Miejski w Nowej Soli, Wydział Spraw 

Społecznych 

Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 
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4 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Nowa Sól, ul. Staszica 1 A 

5 Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna Nowa Sól, ul. Piłsudskiego 65 

6 Środowiskowy Dom Samopomocy Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 

7 Dzienny Dom Senior+ Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 

8 
Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta Koło 

Nowosolskie 

Noclegownia 

Jadłodajnia 

Nowa Sól, ul. Topolowa 4 

9 Miejska Biblioteka Publiczna Nowa Sól, ul. Bankowa 3 

10 Sąd Rejonowy Nowa Sól, ul. Piłsudskiego 24 

11 Prokuratura Rejonowa  Nowa Sól, ul. Piłsudskiego 38 

12 Komenda Powiatowa Policji Nowa Sól, ul. Północna 2 

13 Powiatowy Urząd Pracy Nowa Sól, ul. Staszica 1C 

14 Świetlica „Perełki” Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 

15 Świetlica Stowarzyszenia Romów Nowa Sól, ul. Karola Miarki 2 A 

16 Świetlica w Ośrodku Szkolenia i Wychowania 

(dawne OHP) 
Nowa Sól, ul. Staszica 1 A 

17 Świetlica przy Nowosolskiej Spółdzielni 

Mieszkaniowej w Nowej Soli 
Nowa Sól, ul. Matejki 18 

18 Szkoła Podstawowa nr 1 Nowa Sól, ul. Szkolna 1 

19 Szkoła Podstawowa nr 2 Nowa Sól, ul. Gimnazjalna 11 

20 Szkoła Podstawowa nr 3 Nowa Sól, ul. Botaniczna 22 

21 Szkoła Podstawowa nr 5 Nowa Sól, ul. Młodych 2 

22 Szkoła Podstawowa nr 6 Nowa Sól, ul. Kościuszki 26 

23 Szkoła Podstawowa nr 8 Nowa Sól, ul. Matejki 29 

24 CKZiU „Elektryk” Nowa Sól, ul. Kościuszki 28 
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25 Liceum Ogólnokształcące Nowa Sól, ul. Gimnazjalna 9 

26 Zespół Szkól Ponadgimnazjalnych nr 2 Nowa Sól, ul. Wrocławska 33a 

27 Zespół Szkól Ponadgimnazjalnych nr 4 Nowa Sól, ul. Wojska Polskiego 106 

28 Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy  Nowa Sól, ul. Arciszewskiego 13 

29 Przedszkole nr 1 Nowa Sól, ul. Boh. Getta 1 

30 Przedszkole nr 2 Nowa Sól, ul. Okrężna 2 

31 Przedszkole nr 5 Nowa Sól, ul. Kręta 18 

32 Przedszkole nr 6 Nowa Sól, ul. Kasprzaka 3 

33 Przedszkole nr 7 z Oddziałami Integracyjnymi Nowa Sól, ul. Drzewna 5 

34 Przedszkole nr 8 Nowa Sól, ul. Żeromskiego 7 

35 Przedszkole nr 9 z Oddziałami Integracyjnymi Nowa Sól, ul. Wrocławska 35B 

36 Przedszkole nr 11 Nowa Sól, ul.  Matejki 28 

37 Przedszkole nr 12 Nowa Sól, os. Konstytucji 3 Maja 12H 

38 Prywatne Przedszkole „Mali Odkrywcy” Nowa Sól, ul. Muzealna 40 

29 Niepubliczne Przedszkole Przyszłości Nowa Sól, ul. Sidorskiej 9 

40 Przedszkole Niepubliczne „Nibylandia” Nowa Sól, ul. Aleja Wolności 8 

41 Niepubliczne Przedszkole i Żłobek „Słoneczko” Nowa Sól, ul. Paderewskiego 2 

42 Przedszkole Niepubliczne „Promyk” Nowa Sól, ul. Waryńskiego 9/9A 

43 Katolicka Szkoła Podstawowa Nowa Sól, ul. Wyszyńskiego 2 

44 Żłobek Miejski Nowa Sól, ul. Matejki 30 

45 Polski Czerwony Krzyż – Lubuski Oddział 

Okręgowy 
Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 

46 Stowarzyszenie „Klub Mam” Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 
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47 Nowosolskie Stowarzyszenie Amazonek „Tęcza” Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 

48 Nowosolski Uniwersytet Trzeciego Wieku Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 

49 Chorągiew Ziemi Lubuskiej ZHP – Hufiec Nowa 

Sól ZHP 
Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 

50 Fundacja JuPi Nowa Sól, ul. Kasprowicza 12 (CAS) 

51 
Punkt Konsultacyjno – Informacyjny 

Przeciwdziałania Narkomanii,  

dla Ofiar Przemocy w Rodzinie 

Nowa Sól, ul Jaracza 1 

52 Nowosolski Dom Kultury Nowa Sól, ul. Piłsudskiego 49 

53 Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji  

 
Nowa Sól, ul. Zjednoczenia 21 

54 Centrum Informacji Turystycznej „Visit Nowa Sól” Nowa Sól, ul. Korzeniowskiego 2 

55 Specjalistyczny Ośrodek Higieny i Terapii 

Psychicznej NZOZ „Spec – Med.” w Nowej Soli 
Nowa Sól, ul. Witosa 18 

56 Stowarzyszenie „Monar” Nowa Sól, ul. Sienkiewicza 37 

57 Stowarzyszenie Relacja Nowa Sól, ul. Kościuszki 24 E 

58 Nowosolskie Stowarzyszenie Ludzi Działających 

na rzecz Trzeźwości w Polsce – klub Ogniwo 
Nowa Sól, ul. Kościuszki 33 

59 Nowosolskie Stowarzyszenie Klub Abstynentów 

„Odrodzenie” 
Nowa Sól, ul. Drzymały 4 

60 Fundacja na Rzecz Rodziny i Rozwoju Osobistego Nowa Sól, ul. Zielonogórska 63 C 

61 Fundacja LUSTRO  Nowa Sól, ul. Garbarska 6/2 

62 PsychoCentrum Nowa Sól, ul. Wrocławska 2 

63 Poradnia Psychologiczna dla Dzieci i Młodzieży  Nowa Sól, ul. Kupiecka 17 

64 Ośrodek Profilaktyki i Pomocy Psychiatrycznej 

„Relacja” 
Nowa Sól, ul. Kupiecka 17 
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VI. Analiza SWOT 

Analiza SWOT to technika służąca do porządkowania i analizy informacji. Jest stosowana jako 

uniwersalne narzędzie analizy, pozwala wykorzystać zgromadzone informacje do opracowania 

strategii działania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu bądź 

ograniczaniu słabych stron i zagrożeń. Analiza tych czynników pozwala na ocenę, jaki typ działań jest 

najbardziej użyteczny w osiągnięciu założonych celów. Jakościowa analiza gminnego systemu 

wspierania rodziny oraz prawdopodobnej przyszłej sytuacji pozwala na ukierunkowanie działań w ten 

sposób, by sprzyjały one osiągnięciu założonego celu. 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

Doświadczenie lokalnych instytucji w pracy z 

rodzinami przeżywającymi trudności 

opiekuńczo-wychowawcze, realizacja 

licznych działań nakierowanych na wsparcie 

rodziny 

Niewystarczająca motywacja oraz 

zaangażowanie rodzin do współpracy w 

zakresie poprawy funkcjonowania rodziny 

i sposobu wypełniania funkcji 

rodzicielskich. Niskie kompetencje 

społeczne w rodzinach 

wieloproblemowych. 

Wypracowany system współpracy 

międzyinstytucjonalnej w związku z 

działaniami Zespołu Interdyscyplinarnego i 

grup diagnostyczno-pomocowych, o których 

mowa w ustawie o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej oraz w związku z 

działaniami Zespołu ds. Asysty Rodzinnej, o 

którym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej. 

Niewystarczający poziom aktywności 

społeczności lokalnej w zakresie 

podejmowania działań skierowanych na 

wspieranie rodzin z problemami 

opiekuńczo-wychowawczymi. 

Dysponowanie specjalistyczną kadrą 

świadczącą pomoc na rzecz rodziny 

Duże obciążenie kadry specjalistycznej w 

lokalnych instytucjach, niewystarczający 

zasób lekarzy psychiatrów dziecięcych, 

czas oczekiwania na specjalistyczną pomoc 

terapeutyczną, medyczną. 

Rozbudowana na terenie gminy infrastruktura 

społeczna m.in.: instytucje działające w 

obszarze wspierania rodziny, placówki 

wsparcia dziennego, stowarzyszenia i 

organizacje pozarządowe działające na rzecz 

wsparcia rodziny. 

Utrudnienia we współpracy 

interdyscyplinarnej pomiędzy instytucjami 

wynikające z przepisów dotyczących 

ochrony danych osobowych. 

Systematyczne podnoszenie kompetencji 

zawodowych przez specjalistów realizujących 

działania na rzecz wspierania rodziny 

Brak gotowości rodzin do zmiany stylu 

życia. 

Wspieranie rodzin przeżywających trudności 

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - 

wychowawczych - zatrudnienie czterech 

asystentów rodziny. 

Niewystarczające zaangażowanie oraz brak 

współpracy ze strony rodzin objętych 

wsparciem asystentów (nieprawidłowe 

wzorce pokoleniowe). 
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Dobrze rozbudowana baza podmiotów 

świadczących poradnictwo na rzecz rodziny. 

Niska motywacja rodzin do korzystania z 

pomocy specjalistycznej, błędne, 

stereotypowe postawy wobec korzystania z 

pomocy instytucjonalnej 

 

SZANSE ZAGROŻENIA 

Funkcjonowanie Zespołu ds. Asysty 

Rodzinnej w strukturze MOPS, realizującego 

wsparcie dla rodzin przeżywających trudności 

opiekuńczo-wychowawcze, wspierającego 

działania asystenta rodziny oraz pracowników 

socjalnych w świadczeniu pracy socjalnej na 

rzecz rodzin. 

.Trudności z wczesnym zdiagnozowaniem 

rodzin przeżywających trudności 

opiekuńczo – wychowawcze, 

niewystarczająca motywacja rodzin do 

zgłoszenia się w celu skorzystania ze 

wsparcia. 

Zmiana mentalności i wzrost świadomości 

społecznej w kwestii postrzegania rodzin 

dysfunkcjonalnych. 

Osłabienie tradycyjnych więzi rodzinnych 

(,,pęd życia”). Wzrastająca liczba rodzin 

wieloproblemowych. 

Edukacja społeczna, rozwój oferty działań 

skierowanych do rodziców, mających na celu 

rozwój umiejętności społecznych rodziców 

oraz wzrost umiejętności wychowawczych. 

Słabe zainteresowanie ze strony rodzin 

dodatkowymi ofertami pomocowymi. 

 

 

 

VII. Cele Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 – 2028   
 

 

CEL GŁÓWNY:  

Rozwijanie systemu wsparcia sprzyjającemu prawidłowemu funkcjonowaniu nowosolskich 

rodzin  ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb rodzin przejawiających trudności                             

w realizacji funkcji opiekuńczo - wychowawczych.  

 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 

Cel 1 Wsparcie rodziny w jej prawidłowym funkcjonowaniu. Poprawa jakości 

opieki sprawowanej przez rodziców biologicznych.  

 

Zadania do 

realizacji 

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami. 

2. Zapewnienie rodzinie z problemem bezradności w sprawach opiekuńczo – 

wychowawczych pomocy asystenta rodziny oraz prowadzenie monitoringu  po 

zakończeniu współpracy. 
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3. Wspieranie rodziców w wychowaniu i edukacji dzieci poprzez organizowanie 

warsztatów/szkoleń dla rodziców i opiekunów w zakresie zwiększania 

świadomości rodzicielskiej i problemów uzależnień. 

4. Organizowanie szkoleń z zakresu profilaktyki zdrowotnej kobiet oraz opieki nad 

noworodkiem. 

5. Rozbudowa sieci poradnictwa rodzinnego oraz prowadzenie profilaktycznej 

działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów 

szeroko rozumianych uzależnień 

6. Działania korekcyjno–edukacyjne mające na celu ograniczenie przemocy w 

rodzinie skierowane do potencjalnych sprawców przemocy w rodzinie 

7. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży poprzez rozwój placówek 

wsparcia dziennego oraz sport, rekreację i kulturę 

8. Realizacja zajęć socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin alkoholowych i 

niewydolnych wychowawczo 

9. Organizacja zajęć opiekuńczo-wychowawczych dla dzieci i młodzieży podczas 

ferii zimowych i letnich 

10. Wspieranie działalności placówek wsparcia dziennego na terenie miasta 

11. Podjęcie działań w celu pozyskania kandydatów na rodziny wpierające 

12. Podejmowania działań pod kątem reintegracji rodziny  

13. Tworzenie grup wparcia dla rodzin z dzieckiem z niepełnosprawnością 

14. Realizacja opieki wytchnieniowej 

 

Zakładane 

rezultaty 

1. Zwiększenie kompetencji rodzicielskich rodziców oraz poprawa ich zdolności 

wychowawczych 

2. Wzrost świadomości i umiejętności radzenia sobie z trudnościami 

życiowymi 

3. Współpraca podmiotów i instytucji zajmujących się pomocą  rodzinie 

4. Poprawa jakości życia rodzin zajmujących się opieką nad dzieckiem       

z niepełnosprawnością 

Wskaźniki 

realizacji 

1. Liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną. 

2. Liczba rodziny współpracujących z asystentem rodziny 

3. Liczba rodzin objętych w różnych obszarach (uzależnienie, przemoc, 

niepełnosprawność)  

4. Liczba szkoleń/warsztatów i osób w nich uczestniczących. 

5. Liczba rodzin objętych opieką wytchnieniową 

6. Liczba grup wsparcia 

Realizatorzy MOPS, UM, GKRPA, PCPR, Organizacje pozarządowe, Ars Medica Bis, 

PPP 
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CEL SZCZEGÓŁOWY 

Cel 2 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny 

 

Zadania do 

realizacji 

1. Zapewnienie świadczeń pieniężnych dla rodzin zgodnie z Ustawą o 

pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. 

2. Realizowanie pomocy w formie wypłat jednorazowego świadczenia 

przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o 

wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” 

3. Realizowanie pomocy w formie świadczeń z funduszu alimentacyjnego 

4. Realizowanie pomocy w formie zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami 

5. Realizowanie pomocy w formie dodatku mieszkaniowego  

6. Realizowanie programów żywnościowych 

7. Realizowanie pomocy w formie stypendiów i zasiłków szkolnych 

8. Zabezpieczenie środków finansowych na współfinansowanie pobytu 

dziecka w pieczy zastępczej 

9. Finansowanie pobytu rodzinom w ośrodkach interwencji kryzysowej i 

Domach Samotnej Matki 

10. Rozwijanie sieci lokali mieszkaniowych dla rodzin o niskich 

dochodach na terenie miasta 

11. Współpraca z instytucjami w ramach szkoleń i aktywizacji zawodowej 

osób bezrobotnych 

 

Zakładane 

rezultaty 

1. Podniesienie bezpieczeństwa socjalnego uprawnionych rodzin i 

poprawa jakości życia  

2. Nabycie nowych kompetencji i umiejętności zawodowych 

Wskaźniki 

realizacji 

1. Liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną. 

2. Liczba rodziny korzystających ze świadczeń rodzinnych, funduszu 

alimentacyjnego, dodatków mieszkaniowych, stypendiów szkolnych  

3. Liczba osób umieszczonych w ośrodkach interwencji kryzysowych i 

Domach Samotnej Matki 

4. Liczba osób skierowanych na szkolenia i staże zawodowe 

 

Realizatorzy MOPS, UM, PUP, organizacje pozarządowe 

 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 

Cel 3 Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży 

 

Zadania do 

realizacji 

1. Prowadzenie świetlic  

2. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych 

3. Wspieranie i propagowanie idei wolontariatu 

4. Realizowanie programów profilaktycznych i edukacyjnych  
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5. Realizowanie integracyjnych form nauczania, opieki i rehabilitacji 

6. Wsparcie dzieci i młodzieży w placówkach oświatowych poprzez 

poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne  

 

Zakładane 

rezultaty 

1. Poprawa relacji w grupach rówieśniczych 

2. Poprawa wyników w nauce 

3. Przyjmowanie pozytywnych postaw społecznych i obywatelskich 

4. Zwiększenie oferty bezpłatnych form spędzania czasu wolnego 

5. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieciom niepełnosprawnych 

Wskaźniki 

realizacji 

1. Liczba placówek wsparcia dziennego 

2. Liczba dzieci i młodzieży uczęszczających do placówek wsparcia 

dziennego 

3. Liczba dzieci objętych działaniami wolontariatu 

4. Liczba programów profilaktycznych i edukacyjnych 

5. Liczba klas integracyjnych, grup integracyjnych w placówkach 

oświatowych 

6. Liczba konsultacji psychologicznych i pedagogicznych w szkołach 

Realizatorzy MOPS, UM, placówki oświatowe: SOSW, szkoły podstawowe, przedszkola, 

żłobek,  organizacje pozarządowe, 

 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 

Cel 4 Realizowanie działań zmierzających do uniknięcia wystąpienia sytuacji 

kryzysowej 

 

Zadania do 

realizacji 

1. Monitorowanie rodzin zagrożonych kryzysem przez pracowników 

socjalnych, asystentów rodziny, pedagogów szkolnych, lekarzy 

rodzinnych, funkcjonariusz KPP 

2. Motywowanie do utrzymywania abstynencji i podejmowania 

regularnych działań terapeutycznych 

3. Prowadzenie kampanii informacyjno-zdrowotnych dotyczących 

podnoszenia świadomość szkodliwości zażywania środków 

odurzających 

4. Prowadzenie działań interdyscyplinarnych w ramach ZI 

5. Wzmocnienie kompetencji zawodowych i podnoszenie jakości usług 

świadczonych na rzecz rodzin 

 

Zakładane 

rezultaty 

1. Systemowy sposób rozwiązywania problemów rodziny 

2. Zmniejszenie liczby wszczynanych Procedur Niebieskich Karty 

3. Poprawa funkcjonowania rodzin 

4. Współpraca z podmiotami podejmującymi różnorodne działania na 

rzecz rodzin 

5. Podniesienie profesjonalizmu osób niosących pomoc rodzinie 
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Wskaźniki 

realizacji 

1. Liczba osób objętych monitoringiem i wsparciem 

2. Liczba osób skierowanych do udziału w terapii uzależnień 

3. Liczba przeprowadzonych kampanii/ działań profilaktycznych 

4. Liczba pracowników uczestniczących w szkoleniach/ konferencjach 

podnoszących kompetencje zawodowe   

 

Realizatorzy i 

partnerzy 

UM,  organizacje pozarządowe, KPP, MOPS, GKRPA. ZI 

 

 

VIII. Realizacja Programu  

 

1. Adresaci Programu  

 

Adresatami Programu są dzieci oraz ich rodzice zamieszkujący na terenie miasta Nowa Sól,  

w szczególności rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych 

oraz zagrożone umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej a także rodziny, którym została odebrana 

lub ograniczona władza rodzicielska.  

 
2. Realizatorzy i źródła finansowania Programu 

 

W realizację Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól - Miasto na lata 2026 – 2028 

zostaną zaangażowani przedstawiciele instytucji i organizacji o zasięgu gminnym i powiatowym, 

pracujący na rzecz wspierania rodzin oraz dzieci i młodzieży. 

 

Finansowanie zadań wynikających z Programu odbywać się będzie w ramach środków własnych 

budżetu Gminy Nowa Sól - Miasto oraz środków pozyskanych z innych źródeł – dotacji celowych, 

grantów projektowych w ramach funduszy europejskich, środków pochodzących z sektora NGO  

i innych.  

 
3. Zakładane efekty realizacji Programu 

 

Zakładanym efektem Programu jest rozwijanie systemu wsparcia sprzyjającemu 

prawidłowemu funkcjonowaniu nowosolskich rodzin ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb rodzin 

przejawiających trudności w realizacji funkcji opiekuńczo - wychowawczych. System powinien 

opierać się na szybkim i skutecznym przepływie informacji pomiędzy instytucjami oraz na tworzeniu 

zespołów wspierających rodziny w kryzysie. Zintegrowane działania mają się przyczynić do 
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minimalizowania negatywnych skutków sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz przyczynić się do 

poprawy funkcjonowania rodzin, jednocześnie zapobiegając umieszczeniu dzieci  w pieczy zastępczej. 

 

4. Ewaluacja i monitoring 

 

Za monitorowanie realizacji Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól - Miasto na 

lata 2026 – 2028 odpowiedzialny jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Soli  we 

współpracy z Wydziałem Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Nowej Soli oraz innymi 

realizatorami Programu. 

Celem ewaluacji jest oszacowanie stopnia osiągnięcia zakładanych  rezultatów. Monitoring Programu 

będzie odbywał się na bieżąco, równolegle z realizacją poszczególnych działań, na podstawie 

informacji  uzyskanych od podmiotów uczestniczących w jego realizacji. Uzyskane dane umożliwią 

ocenę stopnia realizacji Programu oraz będą sygnalizować korekty istniejących działań oraz nowe 

kierunki działań, niezbędne do skutecznej pomocy rodzinom potrzebującym wsparcia. 

MOPS w Nowej Soli, corocznie do dnia 31 marca każdego roku przedkładać będzie Radzie Miejskiej 

w Nowej Soli roczne sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól - 

Miasto 

Ponadto, sporządzane będą sprawozdania rzeczowo – finansowe z zakresu wspierania rodziny, które 

przekazane zostaną wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu 

teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej.  

Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Sól - Miasto na lata 2026 – 2028 stanowi dokument 

otwarty, który może podlegać ewaluacji w zależności od pojawiających się potrzeb i możliwości 

finansowych miasta.  
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PODSUMOWANIE 

 

 

Ustawodawca zadanie wspierania rodziny i pieczy zastępczej podzielił na samorząd gminny, 

powiatowy i wojewódzki. Pierwszym i najważniejszym elementem systemu wspierania rodziny jest 

gmina. Działania gminy powinny być nakierowane na profilaktykę, tak aby mogła ona poradzić sobie 

z trudnościami z jakimi mogą borykać się rodziny. Prawidłowa diagnoza problemów rodziny oraz 

działania profilaktyczne wspierające dziecko w rodzinie są formą najbardziej optymalną i skuteczną. 

W przypadku umieszczenia dziecka poza rodziną biologiczną, należy dążyć do możliwie krótkiego 

okresu jego pobytu poza swoim naturalnym środowiskiem. Działania wspierające utrzymanie pełnej 

rodziny wskazane są zarówno ze względów społecznych, jak i ekonomicznych, gdyż służą obniżeniu 

kosztów gminy związanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej.  

Istotne jest tworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia dzieci i ich rodzin. Pomoc 

na rzecz rodzin, która oferowana jest w ramach niniejszego Programu będzie skierowana w pierwszej 

kolejności na wykorzystywanie zasobów własnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne będzie 

zapewnione w sytuacji, gdy rodzina będzie musiała zmierzyć się z problemami, których nie jest  

w stanie samodzielnie rozwiązać. 

Ważnym elementem Programu niezbędnym do realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny jest 

stworzenie warunków do rozwoju kadr pracujących na rzecz rodzin wieloproblemowych  

i umożliwienie wprowadzenia nowych form pracy z rodzinami.  

Dla osiągnięcia celów zawartych w niniejszym Programie, Ośrodek będzie pozyskiwać środki 

finansowe ze środków własnych Gminy, z dotacji krajowej oraz ze środków pomocowych Unii 

Europejskiej i innych istniejących źródeł finansowania. 

 

 

 

 

 

 


